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Eléterjesztes

Hencida Kdzség Onkormanyzata 2023. évi belsé ellenérzési tervéhez

Tisztelt Képviselé-testilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellenérzési tervet
a képviselo-testiilet az el6z6 év december 31-€ig hagyja jova.

A koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérol és bels6é ellenérzésérol  sz6lo
370/2011.(X1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. § (1) bekezdése szerint a bels6
ellenérzési vezets - Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - 6sszeéllitja a targyévet kovets
évre vonatkozo éves ellenérzési tervet.

A helyi Onkormanyzat belsd ellendrzése keretében kell elvégezni a feligyelt koltségvetési
szervek (6nkormanyzati koltségvetési szervek) ellendrzését is.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza a tervezett ellenérzések targyat, az ellenérzések
célrendszerét, az ellenérzések modszereit, az ellen6rzott idészakot, az azonositott kockazati
tényezoket, az ellendrzések tipusat, a vizsgélatba bevont intézmeényt, valamint az ellenérzések
tervezett Utemezését. Az ellenérzési terv a belso ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon,
valamint a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapul.

A 2023. évre vonatkoz0, a belsé ellenérzési vezeto altal elkészitett bels6 ellenérzési terv
kockézatelemzéssel aldtdmasztottan az eléterjesztés mellékletét kepezi.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testlletet a belso ellendrzési terv elfogadasara.

Hencida, 2022. december 15.

Széman Lé&szl6 s.k. Dr. Barcsai Sandor s.k.
polgarmester aljegyzé, belsé ellenérzési vezetd




2023. évi Eves belsé ellenérzési munkaterv

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése
értelmében a belso ellendrzés kialakitasarol, megfelelé6 makddtetésérdl és fuggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso ellenérzésérol szol6 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése értelmében: az ellen6rzési
munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan - az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével
- stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv
vezetdje hagy jova.

Az éves ellendrzési tervnek tartalmaznia kell — figyelemmel a Bkr. 31. § (4) bekezdésében
rogzitettek szerint - az aldbbiakat:

a)az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredmeényének
0sszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

¢) az ellendrzések celjat;

d) az ellenérizendo id6szakot;

e) a rendelkezésre all6 és a szuikséges ellendrzeési kapacitas meghatarozasat;

f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett Utemezését;

h) az ellenorzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezéseét;

i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kivuli ellendrzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

I) az egyéb tevékenységeket.

(5) Az éves ellenorzési tervet a belso ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével modosithatja. Helyi dnkorményzat esetében a belsé ellendrzési vezetoé a
képviselo-testilet egyetértésével modosithatja az éves ellendrzési tervet.

Tanéacsado tevékenységet, illetve soron kivili ellendrzést a koltségvetési szerv vezetoje, illetve
a bels6 ellenérzési vezetéo kezdeményezésére lehet végezni. A képviselo-testilet is
kezdeményezheti a tanacsado tevékenyseég, illetve soron kivuli ellendrzés végzéset.

A Bkr.-ben rogzitettek szerint a 2023. évi belso ellendrzési terv elkészitésének hatarideje
(Bkr. 31-32. 8):

- ahelyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek belso ellendrzési vezetoje részérol a
jegyzo, tarsulas esetén a létrehozott koltségvetési szerv vezetdje és a tarsulasi tanacs
elndke részére 2022. november 30.,

- ahelyi 6nkormanyzat jegyzoje részérdl a képviseld testulet részére pedig 2022.
december 31.



2023. éevben — a korabbi évek gyakorlatanak megfelel6en — a belsé ellendrzési feladatokat kiilsé
vallalkozo bevonasaval kivanja Hencida Kozségi Onkormanyzat ellattatni.

e

Az éves terv elkészitése soran figyelembevételre keriltek a Bkr. el6irasai, a belso ellenorzési
kézikdnyv, a belsé ellen6rzés nemzetkozi és hazai, azaz a Bels6 Ellenérzés Szakmai
Gyakorlatanak Nemzetkdzi Normai (IIA Norméak) és a magyarorszagi allamhéaztartasi belsé
ellenérzési standardok 5000-es Tervezési standardjai, valamint a Pénzugyminisztérium
kiadott tmutatdja.

” 1.

Az ellendrzésekkel erositeni kivanjuk azok tudatos egymasra épulését, az ellendrzeési célok és
irdnyok 0sszehangolésat annak érdekében, hogy a vezetés munkajaban felhasznélhassa az
ellendrzési tapasztalatokon alapul6 elemzé dsszefuiggéseket, atfogd helyzetértékeléseket. A
bels6 ellenérzési munkaterv elkészitése soran torekedtink az ellendrzési lefedettség
novelésére, az atfedések, parhuzamossagok elkerilésére.

A soron Kivuli ellenorzéseket — a Képviselé Testulet dontésének figyelembevételével —
elvégeztetjuk, a tanacsadoi tevékenységet rendszeresen igénybe kivanjuk venni.

A 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 29. 8§ (1) bekezdésében rogzitettek szerint az ellenérzési
munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan - az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutaté figyelembevételével
—az éves ellendrzeési tervet elkészitette 2023. évre vonatkozbdan, meghatarozva az elvégzendé
feladatokat, az aldbbiak szerint:

1. sz.ellendrzés:

Az ellen6rzendo szerv: Hencida Kozségi Onkormanyzat a Hencidai Kozos
Onkormanyzati Hivatal és a Napkozi Otthonos Ovoda Konyha

Az ellendrzés targya: a konszolidalt 2022. évi beszamolo ellendrzése
Az ellenorzés célja: annak megallapitdasa, hogy az Onkormanyzat 2022. évi

konszolidalt éves beszamol6ja, minden egyes sora
alatdmasztasra kerult-e, annak megalapozottsaga

Az ellenérzés modszere:  az  Onkormanyzat és Intézménye, valamint a Hivatal
beszadmolojaban szereplé adatok egyeztetése a fokonyvi konyveléssel, analitikus
nyilvantartasokkal

Az ellen6rzendé idoszak:  2022. év
Az ellenorzés utemezése:  2023. I. negyedév, 30 munkanap igénybevételével

Az ellendrzés tipusa: szabélyszertségi ellendrzes



2. sz.ellendrzés:

Az ellen6rzendo szerv: Hencida Kozség Onkormanyzata
Az ellendrzés targya: az Onkormanyzat vagyonrendelete, vagyona, ingatlanvagyon-

kataszter adatai valosak-e, és a beszdmoldban az ingatlanvagyon
kimutatott brutto értékének egyezdsége biztositott-e

Az ellenorzés célja: annak megallapitasa, hogy az ingatlanvagyon-kataszter
tartalmazza-e az Onkormanyzat ingatlan-vagyonat teljeskoren,
egyezden a fokonyvi konyvelésben szerepld brutto értékkel, az
Onkormanyzat tulajdonaban levé vagyon vagyonkezelésbe
adasa

Az ellenorzés modszere: ingatlanvagyon kataszter, fokdnyv, dokumentumok és
nyilvantartasok tételes, illetve szaréprébaszera vizsgélata

Az ellen6rzendé idoszak: 2022. év
Az ellendrzés utemezése:  2023. I11. negyedév, 30 munkanap igénybevételével

Az ellendrzés tipusa: szabélyszertségi ellendrzes



1.sz. melléklet
Kockazatelemzési kritérium matrix az 1. sz. ellengrzéshez
Kockazati tényezék Célokra gyakorolt hatas
Magas Kozepes Alacsony

Kockazati tényezé #1 * elemzési kritérium *elemzési | *
szakmai feladatellatéssal | - a szakmai feladatellatast szabalyoz6 belsé kritérium | elemzési
kapcsolatos kockazatok szabdlyzatok utasitasok hianya kritérium

- avonatkozo jogszabalyi kovetelmények betartasra

nem kerulnek
Kockazati tényezg #2 * elemzési kritérium * elemzési | *
szabdalyozasbdl és annak | - az egyes folyamatok nem kerlilnek pontos kritérium | elemzési
véltozasabol eredd szabélyozésra a belsé eljarasrendekben, kritérium
kockazatok - a szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolo

szabdlyok valtoznak, ami bizonytalansagot eredményez

- a szabalyozas és a gyakorlati munkavégzés nincs

0sszhangban
Kockazati tényezg #4 *elemzési kritérium *elemzési | *elemzési
kulsé szervezetekkel vald | - a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasdhoz kritérium | Kritérium
egyuttmakodésben rejlé | szlkséges adatokat, dokumentumokat, informéciokat a
kockézatok partnerek nem bocsétjak idében rendelkezésre, az

érkez§ adatszolgéltatas hidnyos, nem megbizhat6 és

nem megalapozott
Kockazati tényezg #5 *elemzési kritérium *elemzési | *elemzési
szamviteli folyamatokkal | - a szervezet nem rendelkezik megfelel$ szdmviteli kritérium | Kritérium
kapcsolatos kockazatok nyilvantartasi rendszerrel,

- beszamolasi rendszere nem megbizhato,

- nem koveti folyamatosan nyomon a kdnyvvezetéssel

kapcsolatos jogi szabalyozasi el6irasok valtozésait
Kockazati tényezg #3 *elemzési kritérium
az irényitasi, a belsd - a bels6 kontrollrendszer egyes elemei hianyoznak,
kontrollrendszerben rejlé | vagy nem megfeleléen miikddnek
kockéazatok




Kockazatelemzés az 1. sz. ellen6rzéshez

1. Kontrollok értékelése
1) Megfelels és eredményes
2) Kozepes, néhany hidnyossaggal nem megfeleléen megvalésitott
3) Gyenge
Sualy: 5

2. Valtozas / Atszervezés
1) Stabil rendszer, Kis valtozasok
2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések
3) A munkatarsak személyét, a szabalyozést és a folyamatokat érinté jelentds
valtozésok

Suly: 4

3. Arendszer komplexitésa
1) Nem komplex
2) Kobzepesen komplex
3) Nagyon komplex
Suly: 4

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel
1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket
2) Kozepes mértéki
3) Nagymertéka, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all més, fontos
rendszerekkel

Saly: 3

5. Koltségszint
1) Alacsony
2) Kobzepes
3) Magas
Saly: 5

6. Kulso, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyés
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Saly: 2

7. Elo6z6 ellendrzés 6ta eltelt ido
1) 1évnél kevesebb
2) 1-2év
3) 2-4év
4) 4-5év
5) 5évnél tébb
Sualy: 5




8. Vezetdség aggéalyai a rendszer mikddését illetéen
1) Alacsony szint(
2) Kozepes szintt
3) Magas szinti

Saly: 4

9. Pénzugyi szabalytalansadgok valoszintsége
1) Kicsi
2) Kobzepes
3) Nagy
Sualy: 5

10. Jovébeni dontésekre és eseményekre gyakorolt hatas
1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentés
Sualy: 4

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalt és képzett
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Saly: 4

12. Kozvélemény érzékelése
1) Alacsony
2) Kobzepes
3) Magas
Sualy: 5



Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozas

Sz. Kockéazati tényezo Kockazati | Alkalmazott | Ponthatar
tényezo suly
terjedelme
1. Kontrollok értékelése 2 5 10
2. Valtozas /atszervezes 1 4 4
3. A rendszer komplexitasa 2 4 8
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 2 3 6
5. Bevételszintek/ko6ltségszintek 2 5 10
6. Kulsé/harmadik fél altal gyakorolt 3 2 6
befolyéas
7. Legut6bbi ellendrzés ota eltelt id6 1 5 5
8. Vezet6ség aggélyai 2 4 8
9. Pénzigyi szabalytalansadgok 2 5 10
valoszintsége
10. Jovore gyakorolt hatés 3 4 12
11. Munkatérsak képzettsége és 2 4 8
tapasztalata
12. Kozvélemeény érzékelése 2 5 10

Minimalis pontszdm: 51
Maximalis pontszam: 153
Szamitott 6sszes pontszam: 97




2. sz. melléklet
Kockazatelemzési kritérium matrix a 2. sz. ellendrzéshez
Kockazati tényezék Célokra gyakorolt hatas
Magas Kozepes Alacsony

Kockazati tényezé #1 * elemzési kritérium *elemzési | *
szakmai feladatellatéssal | - a szakmai feladatellatast szabalyoz6 belsé kritérium | elemzési
kapcsolatos kockazatok szabdlyzatok utasitasok hianya kritérium

- avonatkozo jogszabalyi kovetelmények betartasra

nem kerulnek
Kockazati tényezg #2 * elemzési kritérium * elemzési | *
szabdalyozasbdl és annak | - az egyes folyamatok nem kerlilnek pontos kritérium | elemzési
véltozasabol eredd szabélyozésra a belsé eljarasrendekben, kritérium
kockazatok - a szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolo

szabdlyok valtoznak, ami bizonytalansagot eredményez

- a szabalyozas és a gyakorlati munkavégzés nincs

0sszhangban
Kockazati tényezg #4 *elemzési kritérium *elemzési | *elemzési
kulsé szervezetekkel vald | - a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasdhoz kritérium | Kritérium
egyuttmakodésben rejlé | szlkséges adatokat, dokumentumokat, informéciokat a
kockézatok partnerek nem bocsétjak idében rendelkezésre, az

érkez§ adatszolgéltatas hidnyos, nem megbizhat6 és

nem megalapozott
Kockazati tényezg #5 *elemzési kritérium *elemzési | *elemzési
szamviteli folyamatokkal | - a szervezet nem rendelkezik megfelel$ szdmviteli kritérium | Kritérium

kapcsolatos kockazatok

nyilvantartasi rendszerrel,
- beszamolasi rendszere nem megbizhato,
- nem koveti folyamatosan nyomon a kdnyvvezetéssel

e

kapcsolatos jogi szabalyozasi el6irasok valtozésait

Kockazati tényez#6
az analitikus
nyilvantartas és a
f6konyvi konyvelés
egyez4sége nem
biztositott

*elemzési kritérium
nem tdmasztja ala a beszamol6t, ami valétlansagot

eredményez, a hatalyos jogszabalyi el6irdsok nem
kerulnek betartésra

Kockazati tényezg #3

az irényitasi, a belsd
kontrollrendszerben rejlé
kockazatok

*elemzési kritérium
- a bels6 kontrollrendszer egyes elemei hianyoznak,
vagy nem megfelel6en miikddnek




Kockazatelemzési modell a 2. sz. ellenérzéshez

1.Kontrollok értékelése
1. Megfelel6 és eredményes
2.Kozepes, néhany hidnyossaggal nem megfeleléen megvaldsitott
3.Gyenge
Sualy: 5

2.Valtozas / Atszervezés

1.Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentsek

3.A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd jelentds valtozasok
Suly: 4

3.A rendszer komplexitésa
1. Nem komplex
2.Kbzepesen komplex
3.Nagyon komplex

Suly: 4

4.Kolcsdnhatas mas rendszerekkel

1.Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket

2.Kozepes mertéka

3. Nagymértéki, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5.Koltségszint
1.Alacsony
2.Kbzepes

3.Magas
Saly: 5

6.Kulso, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyas
1.Alacsony
2.Kbzepes

3.Magas
Saly: 2

7.E16z6 ellendrzés ota eltelt id6
1.1 évnél kevesebb
2.1-2 év
3.2-4 év
4.4-5 év
5. 5 évnél tobb
Sualy: 5

8.Vezetoség aggalyai a rendszer miikodését illetéen
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1.Alacsony szinti
2.Kozepes szinta

3.Magas szinti
Saly: 4

9.Pénzlgyi szabalytalansagok valoszintsége
1.Kicsi
2.KOzepes
3.Nagy
Saly: 5

10.J6vébeni dontésekre és eseményekre gyakorolt hatas
1.Kicsi
2.Kbzepes
3.Jelentds
Sualy: 4

11.Munkatéarsak tapasztalata és képzettsége

1.Nagyon tapasztalt és képzett

2.Kozepesen tapasztalt és képzett

3.Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Saly: 4

12.Kozvélemény érzékelése
1.Alacsony
2.KOzepes
3.Magas
Sualy: 5
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Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozas

Sz. Kockéazati tényezo Kockazati | Alkalmazott | Ponthatar
tényezo suly
terjedelme
1. Kontrollok értékelése 2 5 10
2. Valtozas /atszervezes 3 4 12
3. A rendszer komplexitasa 2 4 8
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 3 3 9
5. Bevételszintek/ko6ltségszintek 2 5 10
6. Kulsé/harmadik fél altal gyakorolt 1 2 2
befolyéas
7. Legut6bbi ellendrzés ota eltelt id6 5 5 25
8. Vezet6ség aggélyai 3 4 12
9. Pénzigyi szabalytalansadgok 2 5 10
valoszintsége
10. Jovore gyakorolt hatés 3 4 12
11. Munkatérsak képzettsége és 2 4 8
tapasztalata
12. Kozvélemeény érzékelése 3 5 15

Minimalis pontszdm: 51
Maximalis pontszam: 153
Szamitott 6sszes pontszam: 133

A belsé ellendrnek a tapasztalata és szakmai megitélése alapjan értékelni kell az

egyes kockazati tényezok adott rendszerre gyakorolt hatasat. A belsé ellenérzési
vezetdnek (jegyzo) ellendriznie és értékelnie kell az eredményeket, és ebbe javasolt

bevonnia a szervezeti egységek vezetoit, akik a vonatkozo
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rendszerekért/folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer kockazati
tényezgjének meértéket — magas, kdzepes, alacsony — meg kell allapitani.

Példa a belsé ellendrzés vezetdje altal alkalmazott gyakorisagra:

Magas prioritadsu rendszerek évente ellendérizendo
Kozepes prioritdsu rendszerek kétévente ellendrizend6
Alacsony prioritasu rendszerek négyévente ellenérizendo

A kockazatelemzés eredménye informacioval szolgal a stratégiai és az éves
ellendrzési terv elkészitéséhez.

A kockazati szempontok mérése

A fenti tdblazat a kockézati szempontok mérésének maddszerét mutatja be. Minden
egyes kockazati szemponthoz 1-t6l 5-ig terjed6 kockazati mérészamot rendel a
sulyossagnak megfeleléen (,,1” a legalacsonyabb, ,,5” a legsulyosabb). Ez a
kockazat mérési eljaras a belsoé ellendr szakmai értékitéletén alapul, amelyet az
értékelése idépontjaban a rendelkezésére all6 informéciok, valamint a
szakértelme és szakmai gyakorlati ismeretei alapjan végez el.

Sulyozas

A modell abbdl a feltételezésbal indul ki, hogy bizonyos kockazati szempontokat
nagyobb sullyal kell szamitasba venni az dsszesitett kockézati erték
kiszdmitdsanal, mint mas szempontokat. A belso ellenérnek minden egyes esetben
a sajat szakmai dontésének megfeleléen kell a sulyozasi értékeket megéllapitania.
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